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Handreiking aanvraag veldinitiatief of experiment

1. Voorwoord

Veel regionale netwerken die een intentieverklaRagsend onderwijs voor hun netwerk
hebben opgesteld, willen nu verder passend ondemvichten en een aanvraag voor een
veldinitiatief of een experiment samenstellen. ikt lastig, zo is af te leiden uit de
signalen. Er zijn per 1 juli 2008 nog niet veelioegle netwerken die zo’n aanvraag hebben
gedaan (totaal 6). Verschillende regionale netwegeaven aan meer tijd te willen nemen
voor het maken van alle plannen en het operatianaken van de verplichte thema’s (bijv.
zorgplicht). Andere willen meer informatie over veat moeten indienen en hoe de aanvraag
er uit moet zien.

De Tweede Kamer heeft in een overleg half juni 2088 zorgen geuit over het zeer geringe
aantal aanvragen. De Kamer heeft benadrukt dagedr-ymaar vooral ook verschillende -
ervaringen nodig zijn van regionale netwerken omwetsvoorstel Passend Onderwijs op
een goede wijze te kunnen beoordelen.

Om aan de roep om meer informatie te voldoen ibtersdeze handreiking op te stellen voor
regionale netwerken die overwegen een aanvraagdiehen voor een veldinitiatief of een
experiment. Er is bewust voor gekozen de huidigeedgekeurde — aanvragen niet openbaar
te maken. Als dat wel zou worden gedaan, is hea@eniet denkbeeldig dat regionale
netwerken in de verleiding komen om dezelfde vatlest te doen. En dit is niet de

bedoeling. Er zijn immers voor het wetsvoorstell weeschillende ervaringen nodig. En
Passend onderwijs biedt de unieke mogelijkheid drtegaan van de specifieke situatie van
het eigen regionaal netwerk.

De handreiking beoogt inzicht te geven in en idesgimte leveren voor het samenstellen van
de aanvraag tot een veldinitiatief of een experimditeraard op basis van de voorschriften
uit deRegeling voor het aanvragen van een startsubsideeio subsidie veldinitiatief passend
onderwijs 2008 — 2009 — 5 april 20Q@own te loaden opww.passendonderwijs. o
www.cfi.nl ). Alle verplichtingen van de regeling zijn in @ezandreiking opgenomen.

Deze handreiking wil vooral regionale netwerkerpkal bij het onderzoeken van hun eigen
eigenheid, hun eigen ambities ten aanzien van pdsselerwijs in aansluiting op de
specifieke stand van zaken van de leerlingenzohgimegionaal netwerk. De handreiking




heeft uitdrukkelijk niet de pretentie om een blamndte geven voor de invulling van
officiéle aanvragen. Regionale netwerken krijgelopale ruimte te kiezen voor hun eigen,
unieke oplossingen, zolang aan de officiéle voarieh uit de subsidieregeling wordt
voldaan.

Ik hoop dat deze handreiking voor u een praktidsjueage levert bij het vormgeven van
passend onderwijs in uw regionaal netwerk en heesatellen van uw aanvraag.

Infopunt passend onderwijs
Auteur: Roger Meier {.meijer@ens.n)




2. Inleiding

Elk regionaal netwerk passend onderwijs is unieit. leindelijk beleid van Passend onderwijs
maakt het mogelijk om onderwijs en zorg aan legdmmet een specifieke
ondersteuningsbehoefte vorm te geven zoals partijaet regionaal netwerk dat zelf willen.
De gedachte hierachter is dat het bieden van maatperegionaal niveau veel betere, op de
specifieke lokale situatie toegespitste mogelijldredal bieden dan dat via gedetailleerde
centrale regelgeving zou kunnen. Er komen dus megelijikheden om de leerlingenzorg op
een kwalitatief hoger niveau efficiént en effectiete richten.

Tegelijkertijd schept passend onderwijs verpliaigin voor alle betrokkenen in een regionaal
netwerk. Men moet een proces ingaan waarbij mebkietnen uit het regionale netwerk
gezamenlijk wordt nagedacht en passend onderwijdtwormgegeven. Daarbij moet

worden nagedacht over antwoorden op vragen alsrifdeestaat die regionale eigenheid?
Wordt deze door alle betrokkenen gedeeld? Wat gated van zaken in het regionale
netwerk ten aanzien van de te onderscheiden theéma’s

Veel regionale netwerken die een startsubsidie éreblangevraagd, hebben ook behoefte aan
procesinformatie. Daarbij gaat het om antwoorderragen als: Hoe richt je het proces in

om te komen tot een aanvraag voor een veldinitiafieen experiment? Welke hulpmiddelen
kan een regionaal netwerk gebruiken? Hoeveel Gt Hit?

Deze handreiking geeft handvatten voor zowel degwdant als de meer inhoudelijke kant
van Passend Onderwijs. Het proces is opgebouwddonedragen:
A. Wat is de ideale invulling van passend onderwijsehregionaal netwerk?
B. Wat is de huidige stand van zaken in het regionate/erk ten aanzien van te
onderscheiden onderwerpen?
C. Welke activiteiten moeten de komende jaren wordetemomen om van de huidige
naar de ideale situatie te komen?

Paragraaf drie geeft inhoudelijke suggesties bpmgerwerpen. In paragraaf vier wordt
ingegaan op de proces kant om te komen tot eeng@ugtbouwde aanvraag. In paragraaf
vijf worden suggesties gegeven om te komen totaeéwiteitenplan per schooljaar. In
paragraaf zes is een korte slotbeschouwing opgemome



3. Onderwerpen

In deze paragraaf vindt u suggesties en ideeéthpara. Sommige daarvan zijn verplicht (zie
Regeling). Over deze thema’s kunt u meningen iraresgren in de interviews, de stand van
zaken opmaken in de inventarisatie of discussiasieh opstellen voor regionale
bijeenkomsten (zie paragraaf vier).

3.1 Eigenheid regionaal netwerk

Indien regionale netwerken er in slagen om Passeddrwijs precies op maat vorm te geven
vanuit de eigen specifieke situatie van het regabnatwerk, dan zullen de kwaliteit van de
leerlingenzorg, de kwaliteit van het onderwijs,db®rgaande leer en zorglijnen en vooral het
draagvlak sterk worden verbeterd. Aangeraden wanrdtle meningen van de betrokkenen in
eerste instantie breed te inventariseren.

Een regionaal netwerk kan gegevens verzamelenoowkar meer:
- Grootte regionaal netwerk?
- Logische grenzen regionaal netwerk?
- Stedelijk of plattelandsgebied?
- Leerlingenpopulatie. Veel onderwijsachterstandeednlardo?
- Vooroplopende initiatieven?
- Specifieke zorginstellingen?
- Eigen geschiedenis leerlingenzorg?

De eigenheid van het regionaal netwerk geeft mghéian de invulling van Passend
onderwijs, maar ook aan specifiek beleid. Indienrbgionaal netwerk “groot” is - zoals
bijvoorbeeld Twente of Zeeland — of als er al vagiatieven zijn, dan zullen er in het
regionaal netwerk uitspraken moeten worden gedaande verhouding van centrale regie en
autonomie van subregio’s. Bovendien is het vanrgetan in de uitwerking van de plannen
een uitspraak te doen of initiatieven extra wordedersteund en/of juist scholen extra
worden gestimuleerd die nog weinig actief zijn.

De eigenheid van het regionale netwerk kan doosdtasonderwijs ook nieuwe combinaties
versterken. Passend onderwijs biedt bij uitstekndgelijkheid om beleid en geldstromen
binnen een regionaal netwerk integraal in te zettehen er bijvoorbeeld in het regionaal
netwerk veel onderwijsachterstanden voorkomen kdaneen gecombineerd beleid en inzet
van middelen met Passend onderwijs versterkendemerk

Uit deze inventarisatie van eigenheid van het reggbnetwerk kunnen regiospecifieke
thema’s komen die van belang zijn in het stratdégidmeleidsdocument, de inventarisatie en
de uiteindelijke aanvraag.

3.2 Zorgplicht

Zorgplicht staat centraal in Passend onderwijs. énsmeen knelpunt van de huidige situatie is
dat door onder meer de verschillen in zorgsystemnetysief indicaties en middelen,
leerlingen tussen wal en schip vallen, met als [gethuiszitters, wachtlijsten en een
onvoldoende adequate invulling van de leerlingeg.zor

De zorgplicht is omschreven als:



‘leder schoolbestuur heeft de verantwoordelijkhed passend onderwijszorg-arrangement
aan te bieden aan iedere leerling die zich bij selmool van dat schoolbestuur aanmeldt of bij
een school van dat bestuur is ingeschreven. Alse®ool een bepaald arrangement niet zelf
in huis heeft, moet het bestuur van die schochmenwerking met besturen die dit
arrangement wel kunnen aanbieden zorgen dat dérigetat onderwijsarrangement wel
krijgt.’

Het betekent in ieder geval dat alle schoolbest(genamenlijk)
onderwijszorgarrangementen moeten opstellen. Witdggonaal netwerk ondersteuning
bieden aan dit proces? Wat kan de waarde zijn gaonderwijszorgarrangementen voor het
regionaal netwerk - bijvoorbeeld in de planning danextra zorg, zodat wachtlijsten worden
vermeden?

Maar er zijn veel meer thema'’s / acties te bedeigiegitht op het voorkomen dat leerlingen
vastlopen en geen doorlopende onderwijs en zojgekri Regionale netwerken zouden in het
kader van de zorgplicht van de schoolbesturen gumeten inventariseren wie nu “in de knel
komt” en waarom.

De subsidieregeling verplicht in dit verband ingedeval de volgende onderwerpen:

- Ontwikkeling- en uitstroom perspectigor alle zorgleerlingen moet een
ontwikkeling- en uitstroomperspectief worden besekn. Het beschrijven van deze
perspectieven kan goed gekoppeld worden aan dewijgirgarrangementen en/of
aan de handelingsgerichte indicering (zie parag@@&gf

- Registratiesysteem van leerlingéle leerlingen binnen het regionale netwerk
moeten in het kader van de zorgplicht in beeld #ijrde huidige situatie, zo blijkt uit
de inspectierapporten, kan vaak geen volledigestiedie worden gegarandeerd.
Koppeling van de leerlingenadministraties, de adstriaties van de
leerplichtambtenaren en een onderzoek naar “gateshé registratie kan goede
diensten bewijzen. Op landelijk niveau wordt naghdaver hoe de
leerlingenregistratie op regionaal niveau doonsgafesystemen kan worden
ondersteund. Nadere informatie hierover kunt unéfjinfopunt opvragen.

- Wachtlijsten en thuiszittertn het kader van de zorgplicht moeten beiden worde
voorkomen. Regionale netwerken kunnen hiervoorgatomes opstellen. Bijvoorbeeld
het aanstellen van casemanagers, interventieprozetij noodgevallen tot en met
noodopvang.

Andere onderwerpen die onder de zorgplicht kunnerden geinventariseerd cq. beschreven
zijn onder meer:

- koude en warme overdracliien goede overdracht van leerlingengegevens —
bijvoorbeeld door koppeling van de leerlingvolggysén — tussen het primair,
voortgezet en speciaal onderwijs en het middelbaayepsonderwijs (MBO) is
binnen passend onderwijs van groot belang. Doagrasonderwijs wordt het
bovendien mogelijk gemaakt dat leerlingen veeliieler worden geplaatst in
verschillende onderwijs / zorg vormen (onder magpkiassen voor een of twee
dagen per week). Veel “initiatiefrijke regio’s” hden deze vormen sterk uit, onder
andere met tussenvormen met inzet van het spdx@aesonderwijs en het speciaal
onderwijs. Dat betekent dat een goed leerlingvatgam noodzaak is.

- Procedures van schorsing en verwijderibgeze procedures verschillen in het primair
en het voortgezet onderwijs. Regionale netwerkem&n overleg initiéren tussen



leerplichtambtenaren en schoolbesturen over dex®g@ures en additionele
maatregelen nemen. Bijvoorbeeld het afspreken garpeeventieve melding aan de
leerplichtambtenaar zodra een school het voorndraeft om tot schorsing /
verwijdering over te gaan.

- Verbinding schoolzorg en thuiszofgen veel voorkomend aandachtspunt is dat de
aanbieders van specifieke zorg in de thuissituatiedezelfde zijn als de aanbieders
van specifieke zorg in de schoolsituatie. Regionalgverken zouden tussen deze
aanbieders overleg kunnen initi€ren en/of procedk@nen opstellen om de zorg aan
de leerling thuis en op school beter te stroomtijrigen zorgadviesteam kan hierin een
belangrijke rol spelen (zieww.zat.n).

- ArbeidstoeleidingEen belangrijk onderdeel van het ontwikkeling-ugstroom
perspectief vormt de mogelijkheid van het bereikan een startkwalificatie of de
toeleiding naar passende arbeid. Zowel de kwaliépécht als de arbeidstoeleiding is
een gezamenlijke opgave voor de scholen voor veretgspeciaal onderwijs (VSO),
de regionale opleidingen centra (ROC'’s), de genadigke leerplichtambtenaren en
het regionaal meld- en codrdinatiepunt (RMC). Vderarbeidstoeleiding bestaan
verschillende regelingen. Regionale netwerken knmprecedures opstellen om de
arbeidstoeleiding verder te stroomlijnen.

3.3 Kwaliteit van het onderwijsaanbod

De subsidieregeling vereist dat beschreven wordtdeokwaliteit van het bestaande
onderwijsaanbod zal worden verbeterd, waarondevdrbeteren van de
handelingsbekwaamheid van leraren. Uit onderzobkg dat — ondanks de vele
inspanningen — zorg nog onvoldoende in de klagtétomt. Passend onderwijs zou in het
individuele schoolbeleid een directe link moetehlden met de professionalisering van
leraren. Daartoe zijn veel mogelijkheden, ook onmédeticholingsmiddelen aan de lumpsum
van scholen zijn toegevoegd. Het regionaal netwark(laten) inventariseren waar de witte
vlekken in kennis zitten en waar leraren vooraldeéte aan hebben. Passend onderwijs moet
gericht zijn op een betere ondersteuning van lareréet primaire proces. Verschillende
initiatiefrijke regio’s gaan afspraken maken metedecatieve infrastructuur (onder meer
schoolbegeleidingsdiensten, adviesbureaus, PAB&&raten, universiteiten) om tot een
bundeling van expertise te komen en een kwalitgbedde en samenhangende “menukaart” te
maken van opleidingen en ondersteuning.

Regionale netwerken zouden goed moeten inventanseat de kwaliteit van het bestaande
onderwijsaanbod kan verbeteren. Te denken valt aan:

- Aanpak van de (zeer) zwakke scholen in het spethasls) onderwijs. Uit
inspectieonderzoek blijkt dat de kwaliteit van (tegl scholen voor speciaal (basis)
onderwijs zwak tot zeer zwak is. De diverse Radehet SBOwerkverband hebben
plannen ontwikkeld om de kwaliteit op deze scha&ewerbeteren. Regionale
netwerken zouden additionele maatregelen kunneremem

- Afspraken maken met de opleidingsinstituten overglichte) modules leerlingenzorg
in de initiéle opleidingen van leraren.

- Ambulante begeleiding. In de huidige situatie zgmschillende geluiden te
beluisteren over zowel de kwantiteit als de kwidlitan de ambulante begeleiding. In
verschillende initiatiefrijke regio’s wordt de anlbaote begeleiding van de clusters 2,
3 en 4 gebundeld zodat de begeleiding efficiérd@rworden ingezet. Ook hebben
deze regio’s programma’s opgezet om tot kwalit&iesrbetering te komen.



- Ontschotten van de verschillende beleidsterreiRassend onderwijs biedt een unieke
kans om verschillende beleidsterreinen samen tgaroen tot €én integrale inzet van
maatregelen en middelen te komen. Een integraét mvordert bovendien duurzame
organisatieontwikkeling. Er zijn hele logische eoxal efficiénte verbindingen te
leggen tussen Passend onderwijs en onderwijsatdriden (taal!), kwaliteitsbeleid
(taal, rekenen, leergemeenschappen) en profesisierad).

- Professionalisering van het leiderschap. De orgéirisan de leerlingenzorg en de
nieuwe dynamiek van Passend onderwijs stellen exden aan de vaardigheden van
schoolleiders.

3.4 Gevarieerd en flexibel onderwijscontinuiim.

De subsidieregeling vereist een beschrijving varchetinuiim, dat een gevarieerd aanbod
biedt. Voor een veldinitiatief moet dit binnen dettelijke kaders, voor een experiment kan
dit buiten de wettelijke kaders.

Een continulm betekent dat over de hele range i@vrgen in het regionaal netwerk
beschikbaar moeten zijn al naar gelang de speeitiekoefte van de leerlingen in het
netwerk. Op deze wijze kan een ononderbroken oreew zorglijn worden gegarandeerd.
Van VVE en jonge risicokinderen tot het uitstromdéraoepsonderwijs en van lichte
ambulante begeleiding tot en met zware één op égeléiding van leerlingen.
Beschikbaarheid is hier overigens niet hetzelfdeyaieke aanwezigheid. Specifieke
voorzieningen, bijvoorbeeld voor meervoudig geheaptien, hoeven niet binnen de grenzen
van elk regionaal netwerk aanwezig te zijn. De stihesturen uit het regionaal netwerk
hebben hierover dan wel afspraken gemaakt met ljjkeg@stellingen buiten het netwerk.

Veel initiatiefrijke regio’s zien in Passend ondgsveen grote kans. Passend onderwijs biedt
immers de kans om rigide plaatsing te vermijdemeer voorzieningen te creéren rond de
onderwijs en zorg behoefte van de individuele legrlEr is behoefte aan meer flexibele
(tussen)voorzieningen. Meer ondersteuning in de kédf, hulpklassen, speciale klassen als
auti-voorzieningen, flexibelere time-out voorziegem (van heel kort tot enkele maanden),
symbiosevoorzieningen in het voortgezet onderwljssteroverstijgend onderwijs tot en met
campussen en pensionvoorzieningen. Flexibelerezimongen zullen bovendien de leraar in
de reguliere school in zijn werk kunnen onderstayae verwacht men.

Een flexibel onderwijscontinuiim begint bij de ragrg school. De meeste regionale
netwerken kiezen er voor om met de reguliere scheém soort van “basiszorg” overeen te
komen. Van daaruit worden de overige voorzienirigaret regionaal netwerk opgebouwd.
Er zijn inmiddels verschillende instrumenten bekbaar die deze basiszorg op een goede
wijze kunnen vaststellen (zelfevaluatiekadeww.zek-onderwijs.n).

3.5 Eén loket voor indicatiestelling

De subsidieregeling voor een veldinitiatief vereish beschrijving van de wijze waarop de
indicatieprocedures aaneengeschakeld zijn waaeta@én loket voor de indicatiestelling
ontstaat en de afspraken die zijn gemaakt oveodebereiding van de indicatiestelling.

In de huidige organisatie van de leerlingenzorddsasvijf indicatiesystemen (permanente
commissie leerlingenzorg (PCL), regionale verwiggoommissie (RVC), de commissie voor
indicatiestelling (CVI), het centrum indicatiestedj zorg (ClZ) van de Algemene Wet



Bijzondere Ziektekosten (AWBZ) en de indicering et Bureau Jeugdzorg (BJ). Deze
situatie zorgt voor onnodige en soms forse venmigagij de invulling van de benodigde
speciale leerlingenzorg. Ouders raken de weg lamippok scholen weten vaak niet meteen de
juiste ingang te vinden.

Om aan deze situatie een einde te maken verplehtidsidieregeling regionale netwerken
om één lokétvoor de indicatiestelling in te richten. Hiermeerden twee verschillende
procedures bedoeld:

- Het inrichten van een zogenoemd frontoffice: égaing waar ouders en scholen zich
met hun vraag kunnen melden en een trajectbegeletdsemanager krijgen
toegewezen,;

- De organisatie van de zogenoemd backoffice: heesaumrken van de verschillende
indicatiecommissies.

De (initiatiefrijke) regio’s hebben voor de frontick verschillende oplopende maatregelen
genomen:

- Samenwerken van de ingangen van de verschillemligairecommissies en adequaat
naar elkaar doorverwijzen;

- Een telefoonnummer, website en/of postbus voomedden van een hulpvraag of het
aanmelden van een indicatie;

- Signalering en doorverwijzing van de zorgadviesteérat);

- Het aanstellen van casemanagers, zodat voor oedescholen een einde wordt
gemaakt aan de soms grote hoeveelheid professidieatsoeten worden
geconsulteerd;

- Inrichten van een fysieke ingang. Deze fysieke mggean bijvoorbeeld worden
ondergebracht bij de Centra voor Jeugd en GezeroMer wordt overlegd met de
betrokken gemeenten. NB. Bij dit overleg zal stezidgraal moeten staan dat er
sprake is van eeonder wijsloket.

Aan het frontoffice kunnen in een regionale procedwor alle indicatieorganen kwalitatieve
eisen gesteld. Er mag bijvoorbeeld maximaal maakéér worden doorverwezen, dan moet
de juiste persoon van de juiste instantie zijn gelem. En na aanmelding bij het frontoffice
moet er binnen één week een reactie zijn op delgeshulpvraag .

De organisatie van de backoffice staat ook inicht van vereenvoudiging van alle huidige
bureaucratische procedures. Hier geldt het cégaokind, €én indicatie, één plabat
betekent onder meer:

- Verregaande regionale samenwerking tussen de leuidicatieorganen binnen het
onderwijs. Afspraken maken over één keer indicevgardracht van
leerlingengegevens, standaardiseren van de intake.

- Afspraken maken over objectieve indicatiecriteaw(zware) zorg in verband met
rechtsongelijkheid en verdeling van de regionalgmaddelen.

- Afspraken maken over herindicering.

- Kwalitatieve eisen aan de indicatiestelling. Dezeetrhandelingsgericht zijn, zodat
scholen op basis van de indicatie een handelingsg@nderwijszorgarrangement

! De term één loket is een aanduiding voor een maaie denken om tot bundeling te komen. Het is zalet
zo dat er sprake dient te zijn van één fysieke pfadat decentrale loketten of loketten per leg$gjroep niet aan
de orde zouden mogen zijn.



kunnen maken. De indicatiestelling moet een ontelikig- en uitstroomperspectief
bevatten.

- Afspraken met de jeugdzorg (zie volgende paragraaf)

Indien men een experiment aanvraagt:

- Het op- eninrichten van één regionale indicatiussie (ter vervanging van de vijf
huidige organen).

3.6 Integraal indiceren met de (jeugd)zorg.

De subsidieregeling voor een veldinitiatief vereish beschrijving van de wijze waarop
uitwerking gegeven wordt aan integraal indicerem dee(jeugd)zorg.

Om indicaties voor jeugdzorg, AWBZ-zorg en spec@alerwijs te krijgen moeten aparte
indicatietrajecten worden doorlopen. Deze indi¢edjecten staan vaak los van elkaar. Het
landelijke beleid van passend onderwijs is er ajcgeom deze trajecten te vereenvoudigen
door invoering van integrale indicaties voor zongoaderwijs. Het streven is: één kind, één
indicatie, één plan. Daartoe worden landelijk gilgeorganiseerd, gericht op het invoeren van
hetKader integraal indicererzie www.integraalindiceren.infy. Dit kader bestaat uit zeven
kernthema’s:

» Geintegreerde trajecten voor leerlingen met ééplbitgr;

» Signaleren van gecombineerde zorgvragen;

* Delen van beschikbare informatie;

» Consultatie;

e Bevorderen van een samenhangend aanbod;

» Kennismanagement;

* Kwaliteitsborging.

Regionale netwerken maken met de jeugdzorg en dBAWrg afspraken over de
kernthema’s van het kader. Ook kan worden overwage®én integrale regionale
indicatiecommissie op te richten.

3.7 Betrokkenheid personeel en ouders

De subsidieregeling voor een veldinitiatief vereiat wordt aangegeven:
o De wijze waarop het personeel betrokken is bij @@oisatie van het regionaal
netwerk en de inrichting van het onderwijs (op besten bovenbestuurlijk niveau);
o De wijze waarop ouders als collectief zijn betrakkg de organisatie van het
regionaal netwerk en de inrichting van het ondexvin de wijze waarop wordt
voorzien in (onafhankelijke) ondersteuning van widliele ouders (op bestuurs- en
bovenbestuurlijk niveau).

Leraren en ouders behoren tot de belangrijkstegdoghen van Passend onderwijs. Passend
onderwijs kan voor ouders voordelen opleveren. Insmer komt één loket waar zij zich
kunnen melden, het schoolbestuur heeft de zorgphichde leerling te plaatsen en thuiszitten
mag niet meer voorkomen. Passend onderwijs zoundasir gericht moeten zijn op
ondersteuning van leraren bij de uitoefening vam takken. Leraren moeten kunnen aangeven
welke (tussen)voorzieningen zij voor hun leerlingeodzakelijk achten. Om deze redenen is
een vorm van medezeggenschap voor leraren en oogleegionaal niveau vereist.



De Wet medezeggenschap op scholen (WMS) biedt egelijkheid om een
bovenbestuurlijke themaraad in te stellen die focier bezighoudt met één thema,
bijvoorbeeld de ontwikkeling van Passend Ondervwijgdere vormen zijn kwaliteitszetels
voor ouders en personeel in de stuur/regiegroepudersenaat en het verbinden van
initiatiefgroepen rond een bepaald thema.

Uiteraard is het van belang om de huidige medezespipap met de MR en de GMR volledig
in het proces passend onderwijs te betrekken.

Daarnaast kunnen regionale netwerken voorzien afbh@mkelijke ondersteuning van
individuele ouders. Deze ondersteuning is van lgebajmonder meer het maken van een keuze
voor een school, bij de indicatiestelling, bij bebordelen van het onderwijszorgarrangement
en bij een eventueel conflict met de school.

3.8 Inzet reguliere (zorg)middelen

Nadat een beeld van de gewenste situatie is vexkreg het zaak een verkenning te doen
naar de inzet van de benodigde middelen. Voor deeining van Passend onderwijs is per jaar
voor een veldinitiatief € 15,- per leerling besdiakar en voor een experiment € 20,-. Echter
de initiatieven die de regionale netwerken nemgnvaak van invioed op de reguliere
(zorg)middelen van de betrokken schoolbesturemeerra partijen en wel in die zin dat
efficiénter kan worden gewerkt.
Een paar voorbeelden, waarvan over het algemeeatit wangenomen dat zij tot efficiénter
werken leiden:
- Samenvoeging van de bestaande indicatiecommisséni commissie voor integrale
indicatiestelling;
- Het thuisnabij inrichten / aanbieden van de ondemsrgarrangementen, zodat veel
minder middelen nodig zijn voor leerlingenvervoer;
- Efficiénter organiseren van de ambulante begelgidin

Regionaal netwerken kunnen afspraken maken op wejke deze vrijvallende middelen
voor passend onderwijs worden ingezet.

Daarnaast mag van de regionale partners worderacétwlat zij hun eigen regionale
(zorg)middelen in lijn met de regionale middeletieauinzetten. Regionale netwerken
kunnen daar afspraken over maken, met respectdeautonomie van een ieder. Deze
afspraken zouden zich niet alleen moeten bepedkatetzorgmiddelen, maar ook betrekking
kunnen hebben op de (reguliere) middelen voor onaar onderwijsachterstanden,
professionalisering en kwaliteitsbeleid.

Passend onderwijs biedt binnen een experiment eskabelijkheid tot budgetfinanciering.
In het geval van budgetfinanciering kan een regibnatwerk beslissen over alle reguliere
zorgmiddelen. Dit kan een efficiénte en effectienaet van middelen bevorderen. Het
ministerie heeft over de mogelijkheden van budgaticiering een notitie geschreven, die
behulpzaam kan zijn bij de verdere gedachtevorriamver (zie:
www.passendonderwijs nlOok kan een gesprek met het infopunt of eenrg&spartner
hierover veel verduidelijken.
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3.9 Rollen en taken

Nadat een beeld van de gewenste situatie is verkrd@n worden verkend welke rollen en
taken de betrokkenen kunnen hebben bij de divarderaverpen. In verschillende regionale
netwerken hebben ook gemeenten een rol, omdagig voeren over onderwerpen als:

- Centra voor Jeugd en Gezin;

- Leerlingenvervoer,

- Huisvesting;

- Leerplicht en voortijdig schoolverlaten;

- Schoolmaatschappelijk werk;

- Brede scholen;

- Participatie en ouder(en)beleid;

- Arbeidstoeleiding

Ook provincies zijn van belang in het kader van hagierol voor de bureaus Jeugdzorg.
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4. Procesvan de aanvraag

Deze paragraaf gaat over hoe regionale netwerkesetoonderbouwde en gedragen aanvraag
kunnen komen. Er worden drie processtappen ondsickatnt Wat wordt de ideale situatie?
Wat is de huidige situatie en welke acties wordeseonomen om van de huidige naar de
ideale situatie te komen? De paragraaf start bipaginpunt. Vaak zijn regionale netwerken

al verder bij het vormgeven van Passend onderwijs.

Voor het proces is het van essentieel belang dptiste vertegenwoordigers per stap worden
betrokken. In deze handreiking wordt er van uitgegdat de overlegstructuur van het
regionaal netwerk al is opgezet en er een stuuefeaep is met gemandateerde
vertegenwoordigers. Deze stuur/regiegroep maakidszloorstellen, besluit hierover en
communiceert met officiéle organen (waaronder hatsterie van OCW) en haar achterban.
De stuur/regiegroep kan in dit kader ook besluiteneen begeleidingscommissie in te stellen
die de genoemde processtappen verder uitdieptnisgegeen gemandateerde
stuur/regiegroep, dan heeft dat voor de eerstpastagie gezet moet worden uiteraard
consequenties. Er zal eerst in breed verbandl{efiuren van de betrokken partijen) een
peiling over de bestaande opvattingen ten aanaarpassend onderwijs moeten worden
gehouden, dat in een gedragen beleidsdocumenwegnslag moet vinden (zie de volgende
paragraaf). Daarna zal alsnog een stuur/regiegramegten worden ingesteld.

4.1 Regievoering

De ontwikkeling van Passend Onderwijs vraagt omreetavrijblijvende duurzame
samenwerking tussen diverse autonome en gelijkuwgeaaiganisaties binnen en buiten het
onderwijs. Elk van de deelnemende organisatied kgeéigen belangen, opdrachten en
expertise. Het is zaak dit te onderkennen en fgetsren en op zoek te gaan naar ‘win win’-
situaties. Uiteindelijk doel van de samenwerkinges optimale ondersteuning aan het
realiseren van de gemeenschappelijke regionalstétigigen van Passend Onderwijs.
Samenwerking in dergelijke complexe situaties vwaag een goede regievoering.

Bij regievoeren kunnen vijf centrale activiteiteonten onderscheid&rsturen(onder meer
richting bepalen, zaken vastleggen, verantwoorditeggen) situeren(bepalen huidige
situatie, sterke & zwakke punten partnessiiictureren(heldere afspraken, goede
werkorganisatie)steun creéreirfuitnodigen tot deelname, draagvlak, communicaipezoek
gaan naar financieringsbronnen)stimuleren(initiatief nemen en houden, sterke punten
partners benutten).

Het voeren van regie kent twee verschillende retesn:
1. regie op de ontwikkeling van een gezamenlijke neglie beleidsvisie ten aanzien van
Passend Onderwijs (strategische of bestuurlijkeevegring);
2. regie op de uitvoering van activiteiten aansluitepdie regionale beleidsvisie
(operationele of uitvoerende regievoering).

De samenwerkende partners bij Passend Onderwijgeljjkwaardig. Er kan daarom alleen
gebruik worden gemaakt van ‘zachte’ instrumentemregievoering. Bij het betrekken van
relevant geachte partners zullen vooral instrunreatg inspireren, enthousiasmeren en

2Hupe., P.L. & E.H. KlijnDe gemeente als regisseur van het preventief jelgith Ontwikkeling
lokaal preventief jeugdbeleid (OLRUtrecht: Sardes, 1997.
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overtuigen een rol spelen. En verder kan gebruifdem gemaakt van instrumenten als
onderhandelen, afspraken maken en vastleggenr{ina@®enant of
samenwerkingsovereenkomst). ‘Harde’ instrumentsmeald (bijvoorbeeld via subsidies),
regelgeving en bevoegdheden spelen bij de regigaataers in hun onderlinge
samenwerking geen rol.

Bij elk van de hieronder beschreven stappen moetdevonagegaan op welke wijze het beste
regie gevoerd kan worden.

4.2 Gewenste situatie

Na het aanvragen van een startsubsidie en hethienivan de overlegstructuur in het
regionaal netwerk is de eerste vraag die beantwooet worden: wat willen wij als

regionaal netwerk passend onderwijs in de komeaiga jgaan bereiken? Wat is de gewenste
situatie van dit regionaal netwerk?

Om te komen tot een gezamenlijk gedragen beleidsdent van alle betrokkenen in het
regionaal netwerk is het van belang om de menirngeardie betrokkenen op de verschillende
onderwerpen te inventariseren. Zo kan een compksdtl worden verkregen van Passend
onderwijs vanuit verschillende gezichtspunten thaa kunnen aanvullen of versterken,
maar die ook wel eens strijdig met elkaar kunngn zi

Een goede manier om meningen te inventariserem iseevante betrokkenen te (laten)
interviewen. Voor de interviews, die een complezld moeten opleveren over Passend
onderwijs, wordt geadviseerd om in ieder gevalagaghwoordigers te betrekken uit het
primair, voortgezet en (voortgezet) speciaal ongsywuders en personeel, de gemeenten,
het ROC/AOC en specifieke zorginstellingen. Dervitavs kunnen eventueel geclusterd
worden afgenomen. Indien er nog geen gemandatstrdegroep bestaat, kan een
schriftelijke enquéte worden afgenomen onder eetegr groep van betrokkenen in het
regionaal netwerk — waaronder de schoolbesturemgewvuld met een beperkt aantal
interviews om de resultaten verder te verdiepen.

De interviews worden neergelegd in verslagen enmaéiningen worden verwerkt in een
conceptbeleidsdocument. Uit de ervaring tot nublgkt dat de meningen van alle
betrokkenen vooral elkaar aanvullen waardoor eempéeter beeld ontstaat van het
onderwerp met veel verschillende aspecten. Event@iflicterende meningen kunnen als
discussiepunt voor een regionale bijeenkomst egpheorden vermeld.

Vervolgens wordt een regionale bijeenkomst geasgand met betrokkenen om een
gezamenlijk beeld en dus ook draagvlak te creéoen ¢e ideale situatie. Deelnemers: de
leden van de stuur/regiegroep eventueel aangevelicem of twee vertegenwoordigers met
een specifieke expertise. De conceptbeleidsnetiigin alle meningen zijn verwerkt, wordt
besproken en er kan een streefbeeld per ondernwangew samengesteld. Bovendien kan in
het bijzonder aandacht worden besteed aan de mesibet regionaal netwerk, een
missiestatement, de visie, de strategie en deegtsghe doelen die na een paar jaar moeten
zZijn gerealiseerd. Hierin staat de eigenheid vdndgionaal netwerk centraal. Op basis van
de missie en visie kan tevens antwoord worden gegep de vraag welke prioriteiten het
regionaal netwerk kiest om tot het streefbeeldoi@dn.
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Als laatste stap wordt het concept beleidsdocuraantde hand van de uitkomsten van de
regionale bijeenkomst bijgesteld en door de stagrégroep vastgesteld. Er is nu een
gezamenlijk streefbeeld over wat het regionaal agtwnet Passend onderwijs wil bereiken.

Geadviseerd wordt om over het vastgestelde streleflvan het regionaal netwerk te
communiceren en hierbij te bepalen met wie, hoealk doel er wordt gecommuniceerd. Het
strategisch beleidsdocument is geschikt voor bedéus, leidinggevenden en
beleidsmedewerkers in en buiten het regionaal m&tWe®or communicatie met een grotere
doelgroep (onder meer ouders en leraren) kan ap bas het document een kortere tekst
worden samengesteld (bijvoorbeeld in de vorm vanfeleler) met een adequate, leesbare
samenvatting van de prioriteiten van het regionaéiverk. Ook kan een website worden
ingericht met informatie over de ontwikkeling vaasBend onderwijs in het regionaal netwerk
(zie bijvoorbeeldvww.passendsamenwerken)nl

Door een brede communicatie kunnen uiteraard nienzvehten ontstaan. Die kunnen een
plaats krijgen in het beleidsdocument, maar odlamactiviteitenplannen per jaar gebaseerd
op dit beleidsdocument.

Op deze plaats wordt nogmaals benadrukt dat ibdetngeschetste proces wordt uitgegaan
van beginnende regionale netwerken. Vaak zijn dnaumenten beschikbaar over specifieke
onderdelen van het proces of zijn al bepaalde stagpzet. Daarom kunnen de
bovengeschetste procesonderdelen ook als moduleembeschouwd die apart kunnen
worden uitgevoerd.

Het belang van een goed en gezamenlijk gedragerdbdbcument moet op deze plaats
echter ook worden benadrukt. Het is de eerste ui¢lgke, maar ook de belangrijkste stap
van alle betrokkenen in het regionaal netwerk. stiigende stappen worden hiervan
afgeleid. Hier geldt: hoe beter het beleidsdocumeertioe groter het draagvlak van de
betrokkenen, hoe makkelijker de vervolgstappen kanmorden ingevuld.

4.3 Inventarisatie van de huidige stand van zaken

Nadat een beeld is verkregen van de gewensteisittaat Passend onderwijs in het
betreffende regionaal netwerk is de tweede staplgep het inventariseren van de huidige
stand van zaken. Welke activiteiten zijn al uitgend? Welke activiteiten zijn gepland en
welke gerealiseerd?

De inventarisatie kan als nulmeting dienen, dieng@rdere manieren te gebruiken is. Uit de
inventarisatie kunnen indicatoren of ken- en statailen worden gekozen die jaarlijks
worden gemonitord zodat de voortgang kan wordetgeateld.

Daarnaast komen uit een inventarisatie vooroplopémitiatieven naar voren; scholen en
andere partijen die op een bepaald onderdeel aldoigk ver gevorderd zijn. De ervaring
leert dat de diverse betrokkenen (zowel binnerphetair, voortgezet en speciaal onderwijs
als externe partners) veel verschillende actigteantplooien die niet altijd voldoende
bekend zijn in het regionaal netwerk. Scholen ateempartijen die net aan het begin staan
van een soortgelijk initiatief kunnen hiervan leesnhun voordeel mee doen. Regionale
netwerken kunnen dit actief bevorderen door bijbbeetd leernetwerken te stimuleren.

Een inventarisatie levert bovendien een beeld opdeashuidige stand van zaken in het
regionaal netwerk op de te onderscheiden deelomapen van Passend onderwijs. Op basis
hiervan kan een reéel en gedegen activiteitenpaden gemaakt, gericht op het bereiken
van de gewenste situatie.
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De inventarisatie zal de eerste zijn die op reqdbnaveau wordt uitgevoerd en gegevens
bijeenbrengen van (nieuwe) betrokkenen die tobeunbg niet bij elkaar zijn gebracht.
Gezien het belang van de inventarisatie en de nmiogé&uwe inzichten die zij op kan
leveren wordt geadviseerd deze op een gedegerigatorgide manier uit te voeren. Hierbij
moet wel rekening worden gehouden met de bevralgisiggan de respondenten. Een
begeleidingscommissie, die regelmatig analyses treamkonclusies trekt, kan hier goede
diensten bewijzen en zal ook het draagvlak en egeschap vergroten.

De stappen waaruit de inventarisatie kan bestgaroader meer:
- documentenanalyse;
- stuur- en kengetallen;
- enquéte, rapportage en werkbijeenkomst;
- eindrapportage.

Rekening moet worden gehouden met een doorloogijdongeveer 2 maanden bij de
inventarisatie.

4.4 Documentenanalyse

Doel van deze stap is een beeld te krijgen vaktsteen zwaktes, lopende activiteiten en
plannen. De stap begint bij het inventariserend@nelevante documenten voor de analyse.
Gedacht kan worden aan:

Schoolbesturen
- Kwaliteitskaarten inspectie. Een overzicht van deagrafen leerlingenzorg laat de
belangrijkste aandachtspunten zien.
- Overzichten van de indicatoren leerlingenzorg inedeedenheidpeilingen van ouders,
leraren, leerlingen en een analyse van de verenlelt tussen.

Samenwerkingsverbanden WSNS en VO
- Zorgplannen. Welke activiteiten lopen er, welke zjgpland?

Gemeenten
- Lokaal educatieve agenda. Welke activiteiten logenvelke zijn gepland?

Jeugdzorg
- Strategische plannen en jaarplannen. Welke adtesitéopen er, welke zijn gepland?

4.5 Stuur- en kengetallen

Voor het goed vormgeven en monitoren van Passetieinar)s moeten de juiste, relevante
stuur- en kengetallen worden bepaald. Veel betnodkdnebben specifieke kengetallen. Ook
kan in dit stadium worden gezocht naar nieuwe eregnaal niveau te monitoren
kengetallen.

Er zijn websites, die overzichten over relevanteisten kengetallen kunnen geven: CFl en
WSNS+, maar ook de benchmark gegevens van de \Werade MBO raad.

Gedacht kan worden aan stuur- en kengetallen owaaraneer:
- Leerlingenpopulatie;
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- Verwijzingspercentages;
- Grensverkeer,

- Financiéle stromen;

- Wachtlijsten;

- Doorlooptijden;

- af- en opstromers;

- voortijdig schoolverlaters;
- thuiszitters;

4.6 Lopende en geplande activiteiten

In deze processtap staat het inventariseren vamttgpen geplande activiteiten van alle
partners in het regionale netwerk centraal. Opshas het strategisch beleidsplan, de
documentenanalyse en de gekozen stuur- en keregekalh een vragenlijst worden opgesteld
voor een enquéte onder alle participanten. De tasnl van de enquéte zijn goed te gebruiken
bij het op te stellen activiteitenplan, maar ook wworuitlopende initiatieven op te sporen.
De uitkomsten van de vragenlijst kunnen in overtaolper thema worden opgenomen.
Geadviseerd wordt deze overzichten in regionakehikomsten met de respondenten te
bespreken en verder uit te diepen, onder meer op:

- Verdere aanvullingen

- Prioriteiten

- Mogelijkheden tot samenwerking;

4.7 Activiteitenplan schooljaar

In de hiervoor vermelde stappen is alle informaéiezameld over de gewenste situatie en de
huidige situatie. In de laatste processtap worde dieformatie neergelegd in een
activiteitenplan.

Begonnen wordt met een analyse van de huidige stamdaken en de gewenste stand van
zaken. Per onderwerp moet worden bekeken welkesaktinnen worden ondernomen om tot
de gewenste situatie te komen, bijvoorbeeld:

- het stimuleren van activiteiten door middel van Beanciéle bijdrage;

- het uitwerken van bepaalde beleidsvraagstukken;

- afspraken maken met directe betrokkenen;

- het instellen van werkgroepen (van leraren, vatupeders, etc.);

- het organiseren van voorlichting- of discussielnjesmsten;

- het organiseren van gewenste nascholing;

Per onderwerp moet een indicator worden gekozedalismortgang laat zien. Deze indicator
kan worden gebruikt om de resultaten aan de bedruddk terug te koppelen (feedback). Dit
kan de betrokkenen stimuleren en motiveren. Daatrz§a de indicatoren van belang om per
onderwerp een plan-do-check-act (PDCA) cycluseuitderen.
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Per onderwerp kan een vertegenwoordiger van degsbep worden aangewezen als
“portefeuillehouder”. Belangrijk is tevens om petiditeit na te gaan welke partijen daarbij
betrokken moeten worden (meedenken, meedoen, daneebeslissen).

Ook moet per onderwerp een budget worden toegekemen besteding van de middelen
worden aangegeven.

Als laatste moeten de activiteiten in een tijdshjorden gezet. Een goed overzicht over het
geheel van geplande activiteiten bevordert eer tgdsplanning en voorkomt bijvoorbeeld
dat er in de eerste maanden te veel activiteitewlevogepland. Ook moet een inschatting
worden gemaakt over wanneer welk doel kan wordesilkieen hoe de activiteiten hiertoe
worden gepland in een meerjarige tijdslijn.

Onderwerp | Dod Indicatoren Meerjarige Begroting
planning per
schooljaar
Zorgplicht Geen kind - Geen thuiszitters; 01-09: € ...
tussenwal en | - Geen wachtlijsten; | procedure
schip - Alle leerlingen afspraken;
onderwijszorg
arrangementen 01-10: geen
wachtlijsten

Per onderwerp kan dan een gedetailleerdere plammitgesteding van middelen worden
gegeven in een schema, bijvoorbeeld:

Onderwerp Dedactiviteit I ndicatoren Planning Deelbegroting
Zorgplicht Instellen eindrapport Instelling: 09- | € ...
werkgroep 09-08
01-12-08
Instellen van Geen kind meer| Plaatsen €.
crisis- en thuis operationeel per
observatieplaatsen 01-08-09
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5. Sot

Na alle processtappen kan een goede inschattingewayemaakt of het regionaal netwerk
een experiment of een veldinitiatief moet aanvragt ministerie van OCW heeft een
notitie gepubliceerd over de juridische mogelijkbedan Passend onderwijs binnen de
huidige wettelijke kaders. Deze notitie kan bijad@eging behulpzaam zijn en is beschikbaar
op de website&vww.passendonderwijs.nl

Regionale netwerken moeten verkennen waar voogbhwenste eindsituatie de huidige
wettelijke kaders belemmerend werken. Bij het aagen van een experiment (rechtstreeks
bij het ministerie van OCW) moet worden aangegeavelke wettelijk regelingen op welk
moment niet meer van toepassing zouden moeten zijn.

Binnen het landelijke beleid van Passend ondeig/iget mogelijk om als regionaal netwerk
te beginnen met een veldinitiatief om, zodra deasié dat vereist, een experiment aan te
vragen. Regionale netwerken kunnen ook direct loegirals experiment.

Het strategisch beleidsdocument en het activiteisankunnen vervolgens als aanvraag voor
een veldinitiatief of experiment worden ingediend.
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Bijlage - Checklist processtappen.

Stap 1. Wat is de ideale invulling van Passend onderwijset regionaal netwerk?

Inventariseren van de meningen van alle betrokkenen
o Interviews. Bij een grote groep eventueel een etegqa@ngevuld met
interviews;
- Verslaglegging en rapportage;
- Regionale bijeenkomst gericht op discussie ovatraagvlak voor de rapportage;
- Bijstelling en vaststelling van strategisch beldmsument;
- Communicatie.

Stap 2 Wat is de huidige stand van zaken in het regionatererk?

Documentenanalyse;
Stuur- en kengetallen;
Inventarisatie van lopende en geplande activiteiten
o Enquéte;
o Overzichten per onderwerp en analyse;
0 Regionale bijeenkomst gericht op aanscherping egetijkheden tot
samenwerking;

Eindrapportage;
Communicatie.

Stap 3. Welke activiteiten moeten de komende jaren wordetemmomen om van de huidige
naar de ideale situatie te komen?

- Analyse gewenste en huidige situatie;

- Per onderwerp bepalen welke actie moet worden ondezn;

- Per onderwerp een indicator en het vormgeven vaDieA-cyclus;
- Begroting en per onderwerp besteding van middelen;

- Per onderwerp een verantwoordelijke aanwijzen;

- Tijdsplanning voor het eerste schooljaar en megrjar
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Bijlage - Checklist onderwerpen

( deze onderwerpen staan opgenomen in de belegdsay Cfi)

Aanvrager opgenomen

Plan aanwezig

Onderwijspartijen duidelijk (havo/vwo)
Partners buiten het onderwijs betrokken
Betrokkenheid personeel

Ouders als collectief

Ouders individueel

1 loket voor indicatiestelling

Integraal indiceren

Garantie onderwijsaanbod
Registratiesystematiek

Beschrijving onderwijscontinuiim
Versterking kwaliteit

Vergroting handelingsbekwaamheid
Ontwikkelings- en uitstroomperspectief
Inzet middelen

Operationeel binnen 3 maanden
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